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AGGIORNAMENTI COVID-19- INDICAZIONI DIRAMATE DALL’INPS
SUI LAVORATORI AVENTI DIRITTO ALLA TUTELA PREVIDENZIALE

M
DELLA MALATTIA : _ _

Si comunica che 'INPS, ha diramato una nota con la quale evidenzia il
trattamento economico previdenziale e assistenziale riconosciuto dall’INPS a
favore dei dipendenti di enti pubblici che si trovino in una o piu delle seguenti
condizioni :

- quarantena;

- positivita al Covid-19; ‘

- Prestazione servizio in zone rosse,

Copia della nota trasmessa dalla Federazione e dall’INPS si allega alla presente

circolare N. 1, .

DELLA QUARANTENA

Si fa presente che il Ministero della Salute ha aggiornato le indicazioni riguardo
la durata e il termine dellisolamento e della quarantena in considerazione
dell’evoluzione della situazione epidemiologica e ha fornito chiarimenti sui
comunicati da parte di organismi internazionali (OMS ed ECDC) e sul parere
formulato dal Comitato Tecnico Scientifico.

Si prega di prenderne visione.
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il Ministero della Salute fornisce indicazioni per Ia durata ed il termine
delPisolamerito e della quarantena.

Si fa seguito afle circolari federali nn., 12294 del 9.06.2020, 12152 de]
15.04.2020 e 12003 dei 02.03.2020, per informare che il Ministero della Salute, con
circolare del 12 ottobre 2020 (cft. all.1), ha aggiornato le indicazioni rignardo la
durata e il termine dellisolamento e della quarantena, in considerazione
dell’evoluzione della sitnazione epidemiologica, delle nuove evidenze scientifiche,
delle indicazioni provenienti da alcuni organismi internazionali (OMS ed ECDC) e
del parere formulato dal Comitato Tecnico Scientifico I’11 ottobre 2020.

In particolare, chiarisce che:

- Tlisolamento dei casi di documentata infezione da SARS-CoV-2 si
riferisce alla separazione delle persone infette dal resto della comunita
per la durata del periodo di contagiosita, in ambiente e condizioni tali da
prevenire la trasmissione dell’infezione;

- la quarantena, invece, si rifegisce alla restrizione dei movimenti di
petsone sane per la durata del periodo di incubazione, ma che
potrebbero essere state esposte ad un agente infettivo o ad una malattia
contagiosa, con l'obiettivo di monitorare I’eventuale comparsa di
sintomi e identificare tempestivamente nuovi casi.
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Cast positivi asintomatici

Le persone asintomatiche risultate positive alla ricerca di SARS-CoV-2
possono rientrare in comunita dopo un periodo di isolamento di almeno 10 giorni
dalla comparsa della positivitd, al termine del quale risulti eseguito un test
molecolare con risultato negativo (10 giorni + test).

Casi positivi sintomatici

Le persone sintomatiche risuitate positive alla ricerca di SARS-CoV-2
possono rientrare in comunita dopo un periodo di jsolamento di almeno 10 giorni
dalla comparsa dei sintomi (non considerando anosmia ¢ ageusia/disgeusia che
POsSSOno  avere prolungata persistenza nel tempo) accompagnato da un test
molecolare con riscontro negative eseguito dopo almeno 3 giorni senza sintomi (10
giorni, di cui almeno 3 giorni senza sintom; test).

Casi positivi a lungo termine

Le persone che, pur non presentando pill sintomi, continuano a risultare
positive al test molecolare per SARS-CoV-2, in caso di assenza di sintomatologia
(fatta eccezione per ageusia/disgeusia ¢ anosmia 4 che possono perdurare per
diverso tempo dopo la guarigione) da almeno una settimana, potranno interrompere
I'isolamento dopo 21 giorni dalle comparsa dei sintomi. Questo criterio potrd essere
modulato dalle autorita sanitarie d’intesa con esperti clinici e microbiclogi/virologi,
tenendo conto dello stato immunitario delie persone interessate (nei pazienti
immunodepressi il periodo di contagiosita pud essere prolungato).

Contatti stretti asintomatici
I contatti streiti di casi con infezione da SARS-CoV-2 confermati ¢
identificati dalle autorita sanitarie devono osservare:

¢ un periodo di quarantena di 14 giorni dall’ultima esposizione al caso
oppure :

¢ un periodo di quarantena di 10 giorni dall’ultima esposizione con un
test antigenico o molecolare negativo effettuato il decimo giomo.

Nella circolare si raccomanda, inoltre:

* di eseguire il test molecolare a fine quarantena a tutte le persone che
vivono o entrano in contatto regolarmente con soggetti fragili e/o a
rischio di complicangze;
prevedere accessi al test differonziati per 1 bambini;
non prevedere quarantena né I’esecuzione di test diagnosiici nei
contatti stretti di contatti stretti di caso (ovvero non vi sia stato nessun

* contatto diretto con il caso confermato), a meno che il contatto stretio
del caso non risulti successivamente positivo ad eventuali test
diagnostici o nel caso in cui, in base al giudizio delle autorita

. santtarie, si renda opportuno uno screening di comunita;

* promuovere I'uso della App Immuni per supportare le attivita di
contact tracing, '
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Al

51 rammenta, in ogni caso, che ai farmacisti, agli operatori delle farmacie e ai
dipendenti delle parafarmacie non s applica la misura della quarantena
precauzionale di cui all’art, 1, comma 2, lett, d), del D.L. 19/2020. Tali lavoratori,
ancorché sottoposti a sorveglianza, sospendono [’attivita lavorativa solo nel easo di
sintomatologia respiratoria o esito positivo per Covid-19 (art, 14 DL, 18/2020,
convertito da L. 27/2020- cf, circolare federale n. 12215 de] 06.05.2020).

Cordiali salyti.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(Dr. Maurizio Pace) (On. Dr. Andrea Mandelli)
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PINPS fornisce indicazioni su quarantena/sorveglianza precauzionale.

Si comunica agii Ordini che i’INPS, con messaggio n. 3653 del 9 ottobre
2020 (cfr. all. 1), ha fornito indicazioni operative e chiarimenti per i lavoratori aventi
diritto alla tutela previdenziale della malattia, '

Quarantena/sorveglianza precauzionale e lavoro agile

In particolare, nella nota si chiarisce che la quarantena di cui all’art. 26,
comma 1, del D.L. 18/2020 {ovvero la restrizione per la durata del periodo di
incubazione dei movimenti di persone sane, ma che potrebbero essere state esposte
ad un agente infettivo o ad una. malattia contagiosa, con Pobiettivo di monitorare
I'eventuale comparsa di sintomi e identificare tempestivamente nuovi casi) e la
sorveglianza precauzionale per i soggetti fragili ai sensi dell’art, 26, comma, 2 del
D.L. 18/2020 (ovvero la sorveglianza dei soggetti a rischio, cioé dei lavoratori -
dipendenti pubblici e privati in possesso del riconoscimento di disabiliti con -
connotazione di gravitd ai sensi dell'articolo 3, comma 3, L., 104/1992, nonché dei
lavoratori in possesso di certificazione- rilasciata daj competenti organi medico-
legali, attestante una condizione dj rischio derivante da immunodepressione o da
esiti da patologie oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie salvavita, ai
sensi dell'articolo 3, comma 1, della medesima legge) non configurano un’incapacita
tomporanea al lavoro per una patologia in fase acuta tale da impedire in assoluto o -
svolgimento dell’attiviti lavorativa (presupposto per il riconoscimento della tutela
.previdenziale della malattia comune), ma sitnazioni di rischio per il lavoratore e per
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la collettivita che il Legislatore ha inteso tutelare equiparando, ai fini del trattamento
economico, tali fattispecie aila malattia e alla degenza ospedaliera.

Di conseguenza, non & possibile ricorrere alla tutela previdenziale della
malattia o della degenza ospedaliera nei casi in cui il lavoratore in quarantena (art.
26, comma 1, D.L. 18/2020) o in sorveglianza precauzionale perché soggetto fragile
(art. 26, comma 2, D.L. 18/2020) continui svoigere, sulla base degli accordi con i
proprio datore di lavoro, I’attivita lavorativa presso il proprio domicilio, mediante
forme di lavoro alternative alla presenza in ufficio (lavoro agile o smart working,
telelavoro, etc.). In tale circostanza, infatti, non ha luo go la sospensione dell’attivita
lavorativa con la correlata retribuzione.

B invece evidente che in caso di malattia conclamata aj sensi dell’art. 26,
comma 6, D.L. 18/2020 (malattia accertata da COVID-19) il lavoratore &
temporaneamente incapace al lavoro, con diritto ad accedere alla corrispondente
prestazione previdenziale, compensativa della perdita di guadagno.

Quarantena per ordinanza amministrativa

Nel Decreto Agosto (art. 19 de! D.L. 104/2020) & stata prevista un’apposita
tutela per i lavoratori domiciliati o residenti in Comuni per i quali fa pubblica
antoritd abbia emanato provvedimenti di contenimento e di divieto di
allontanamento dal proprio territorio, disponendo l'obbligo di permanenza
domiciliare in ragione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, che siano stati
impossibilifati a raggiungere il luogo di lavoro, limitatamente alle imprese operanti
nelle Regioni Emilia-Romagna, Regione del Veneto e Lombardia,

Tale tutela stabilisce che i datori di lavoro operanti esclusivamente nelle
citate regioni possono presentare, con riferimento ai suddetti lavoratori, domanda di
accesso ai trattamenti di CIGO, CIGD, ASO e CISOA, per i periodi decorrenti dal
23 febbraio 2020 al 30 aprile 2020, La previsione normativa, sebbene sia limitata ad
un determinato ambito territoriale temporale, confermando 1’orientamento .
defl’Istituto, consente di affermare, quale principio generale, che in tutti 1 casi di
ordinanze o provvedimenti di autorits amministrative che di fatto impediscano ai
soggetti di svolgere la propria attivita lavorativa non & possibile procedere con il
riconoscimento della tutela della quarantena, in quanto la stessa prevede un
provvedimento deli’operatore di sanita pubblica,

Quarantena/sorveglianza precauzionale ¢ CIGO, CIGS, CIGD ¢ assegno
ordinario '

integrazione guadagni ordinaria, straordinaria, in deroga o di assegno ordinario
garantito dai fondi di solidarietd, determinando di per sé la sospensione degli
obblighi contrattuali con V’azienda, comporta il venir meno della possibilita di poter
richiedere la specifica tutela prevista in caso di evento di malattia,

Si tratta, infatti, del noto principio della prevalenza del trattamento di
integrazione salariale sull’indennits di malattia. Considerata ’equiparazione operata
dal Legislatore, ai fini del trattamento economico delle tutele, rispettivamente, alla




malattia ¢ alla degenza ospedaliera, si ritiene che le medesime indicazioni sopra
esposte debbano essere applicate anche per la regolamentazione dei rapporti tra i
wattamenti di integrazione salariale e le prestazioni della quarantena o della
sorveglianza precauzionale per soggetti fragili, essendo le diverse tutele
incompatibili tra loro. '

Il messaggio dell’INPS fornisce indicazioni anche sulla quarantena
all’estero,
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Si rammenta, in ogni caso, che ai farmacisti, agli operatori delle farmacie e ai
dipendenti delle parafarmacie non si applica la misura della quarantena
precauzionale di cui all’art, I, comma 2, leit. d), del D.L. 19/2020. Tali lavoratori,
ancorché sottoposti a sorveglianza, sospendono Vattivita lavorativa solo pel caso di
sintomatologia respiratoria o esiio positivo per Covid-19 (art. 14 D.L. 18/2020,
convertito da L. 27/2020- cfr, circolare federale n, 12215 del 06.05.2020),

Cordiali saluti,

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(Dr. Maurizio Pace) {On. Dr. Andrea Mandelli)
All 1l



Direzione Centrale Ammortizzatori Sociali
Coordinamento Generale Medico Legale .

Roma, 09-10-2020

Messaggio n. 3653

OGGETTO: Tutela previdenziale della malattia in attuazione dell’articolo 26 del
decreto-legge n. 18 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 27 del 2020. Indicazioni operative e chiarimenti per i
lavoratori aventi diritto alla tutela previdenziale della malattia

1. Premessa

Facendo seguito alle indicazioni fornite con il messaggio n. 2584 del 24 giugno 2020, in merito
alla gestione delle certificazioni mediche relative alle tutele previste ai commi 1, 2e6
dell’articolo 26 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, daila
legge 24 aprile 2020, n. 27, considerata I'evoluzione legistativa, .nonché gl ulteriori
approfondimenti svolti ai finj dell'attuazione delie disposizioni citate, anche a fronte delie
richieste pervenute dalle Strutture territoriali, si forniscono le seguenti indicazioni,

2, Quarantena/sorveglianza Precauzionale e lavoro agile

Neli'attuale contesto emergenziale sono state incentivate modalita alternative di esecuzione del
rapporto di lavoro subordinato (lavoro agile o smart workin , telelavoro, etc.) che hanno
consentito di assicurare continuity nell’attivityd lavorativa €, al tempo stesso, di ridurre




notevoimente i rischi per la trasmissione del virus SARS-CoV-2 nei luoghi di lavoro.

Sotto aitro aspetto, si evidenzia che Ia quarantena e |Ia sorveglianza precauzionale peri
soggetti fragii, di cui rispettivamente ai commi 1 e 2 dellarticolo 26 del D.L. p. 18 del 2020,
nan configurano un‘incapacity temporanea al lavoro Per una patologia in fase acuta tale da
impedire in assoluto lo svolgimento dell‘attivits lavorativa (presupposto’ per || riconoscimento
della tuteia previdenziale della malattia comune), ma situazioni di rischio per il lavoratore e per
la collettivitd che i iegislatore ha intesg tutelare equiparando, ai fini del trattamento
economico, tali fattispecie allg malattia e alia degenza ospedaliers.

Conseguentemente, nan & possibile ricorrere alla tutela previdenziale della malattia o delia
degenza ospedaliera nei casi In cul it lavoratore in quarantena (art. 26, comma 1) oin
sorveglianza precauzionale perché soggetto fragile (art, 26, comma 2) continui a svolgere,
sulla base degli accordi con il proprio datore di lavoro, Iattivity lavorativa presso jf propric
domicilio, mediante |e citate forme di iavoro alternative alla Presenza in ufficio. In tale
circostanza, Infatti, non ha luogo la sospensione dell‘attivitd lavorativa con [a correlata
retribuzione.

3. Quarantena per ordinanza amministrativa

Sono pervenute all'Istituto diverse richieste di chiarimento in merito al riconoscimento delia
tutela di cui al comma 1 dellarticoio 26 nej casi di ordinanza emessa dall‘autorita
amministrativa locale che dispone il divieto di allontanamento dei cittadin da un determinato
territorio, a motivo della necessita di contenere i diffandersi deill‘epidemia. Al riguardo, sono
emerse alcune perplessita derivanti dallinterpretazione letterale della norma, che individua
nella certificazione dj malattia il canale per la richiesta della prestazione in argomento e
Manifesta, nel prevedere 'obbiigo di un provvedimento dell'operatore di sanita pubblica, Ia
volonta del legislatore di assicurare un procedimento di natura sanitaria alla base del
riconoscimento della tutela.

e;papfemlologica da COVID-19, che stano stati impossibiiitati a raggiungere i luogo di lavoro,

Lombardia. Tale tutela stabilisce che i datori dj lavoro operanti esclusivamente nelie citate
regioni, possono presentare, con riferiments al suddett] lavoratori, domanda di accesso al
trattament! di CIGO, CIGD, ASO e CISOA, per i period! decorrenti daf 23 febbraio 2020 al 30
aprile 2020 (cfr, la circolare n. 115 dei 30 settembre 2020, paragrafo 10).

La citata previsione normativa, sebbene sia limitata ad un determinato ambito territoriale e
temporale, confermando I'orientamento delFIstituto, consente dj affermare, quale principio
generale, che in tutti i casj dj ordinanze o provvedimenti di autorita amministrative che dj fatto

il riconoscimento della tutela delia 'quarantena ai sensi del comma 1 deli’articolo 26, in quanto
la stessa prevede un provvedimento dell‘'operatore dij sanitd pubblica.



4. Quarantena ail'estero

testuale deil’articoio 26, comimi 1 e 3, del D.L. n. 18 del 2020, e dei diversi D.P.C.M. emanati
per fronteggiare 'emergenza epidemiologica, considerato il costante riferimento ai
provvedimenti dell’operatore dj sanita pubblica e alia conseguente sorveglianza sanitaria
eseguita dalle ASL, si ritiene che I'accesso alla tutela di cuij al citato comma 1 dell’articolo 26
non possa che provenire sempre da un procedimento eseguito dalle preposte autorits sanitarie
italiane.

5. Quarantena/sorveglianza precauzionale e CIGO, CIGS, CIGD e assegno
ordinario

La circostanza che i lavoratore sia destinataric di un trattamento di cassa integrazione
guadagni ordinaria (CIGO), straordinaria (CIGS), in deroga (CIGD) o di assegno ordinario
garantito dai fondi di solidarieta, determinando di per sé la sospensione degli obblighi
contrattuali con Vazienda, comporta i} venir meno della possibiiita di poter richiedere la
specifica tutela prevista in caso di evento di malattia. Si tratta infatti del noto principio della
prevalenza del trattamento di integrazione salariale sull'indennita di malattia, disposto altresi
dallarticolo 3, comma 7, del D.igs 14 settembre 2015, n, 148. Al riguardo, si ricorda che con it
messaggio n, 1822 del 30 aprile 2020, al quale si rinvia, sono state ribadite le indicazioni
operative per la gestione della concomitanza tra la prestazione dell‘indennitd di malattia e |
trattamenti di integrazione salariale sopra citati,

Considerata l'equiparazione operata dai legislatore, ai fini del trattamento economico delle
tutele di cui ai commi 1 e 2 dell’articolo 26, rispettivamente, alla malattia ¢ alla degenza
ospedaliera, si ritiene che le medesime indicazioni Sopra esposte debbano essere applicate
anche per ig regolamentazione dei rapporti tra i trattamenti di integrazione salariale e le
prestazioni della quarantena o della sorveglianza precauzionale Per soggetti fragill, essendo le

Il Direttore Generale vicario
Vincenzo Caridi




